
 

 

                                   

  

 
 

 

PROTOCOLLO D’INTESA  
 

 

Con la presente scrittura privata redatta in numero di quattro originali ed a valere ad ogni effetto di 

legge 

 

TRA 

 

l’ UNIONE NAZIONALE CONSUMATORI UMBRIA APS ETS (C.F.:  94133980543), con sede 

legale in Perugia (PG), Via XX Settembre, n. 27, c.a.p. 06124, in persona del Presidente e legale 

rappresentante pro tempore, Avv. Damiano Marinelli, nato a Perugia (PG)  il 10/09/1975 di seguito 

denominata “Associazione” 

 

 

l’ORDINE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI ESPERTI CONTABILI DELLA 

PROVINCIA DI PERUGIA (CF: 94117870546), con sede legale in Perugia (PG), Via G. B. Pontani, 

3/B, c.a.p. 06128, in persona del Presidente e legale rappresentante pro tempore Dott. Enrico 

Guarducci nato a Perugia (PG) il 26/05/1958, d’ora in poi denominato “ODCEC di Perugia”, 

 

 
la FONDAZIONE UMBRIA PER LA PREVENZIONE DELL’USURA O.N.L.U.S. (C.F. 

94065530548) con sede legale in Perugia (PG), Via Ruggero d’Andreotto n. 29/B, c.a.p. 06124, in 

persona del Presidente e legale rappresentante pro tempore Dott. Fausto Cardella, nato a Caltanissetta 

(CL)  il 25/05/1950, d’ora in poi denominata “Fondazione” 
 

E 
 

il COMUNE DI PERUGIA (P.IVA: 00218180545 e C.F. 00163570542)  con sede legale in Perugia 

(PG), Corso Vannucci, n. 19, c.a.p. 06121, in persona del Sindaco e legale rappresentante pro tempore 

Avv. Andrea Romizi , nato a Assisi il 9/02/1979,  di seguito denominato “Comune” 

 

PREMESSO CHE: 

 

➢ l’UNIONE NAZIONALE CONSUMATORI UMBRIA: 

- è un Ente del Terzo Settore, iscritto al RUNTS ed iscritto nella lista delle Associazioni dei 

consumatori e utenti riconosciute dalla Regione Umbria ex l.r. 17/2014, oltre ad essere 

membro effettivo della Consulta dei Consumatori e Utenti presso la Regione Umbria; 

 

 



 

 

- è stata più volte audita dal Comune di Perugia nelle materie riguardanti in generale 

l’educazione finanziaria, anche con riferimento alla problematica del sovra indebitamento; 

- ha attivato numerosi interventi di sensibilizzazione e di informazione presso sedi 

istituzionali della Regione Umbria e Comuni, rispetto alla materia dell’educazione 

finanziaria ed al sovra indebitamento; 

- ha attivato negli anni in Umbria appuntamenti informativi (anche informali), seminari e 

convegni riconosciuti nell’ambito del mese dell'educazione finanziaria e della global money 

week, eventi organizzati dal Comitato per la programmazione e il coordinamento delle 

attività di educazione finanziaria istituito presso il MEF, Ministero dell’Economia e delle 

Finanze; 

- ha editato, tramite il Cesvol Umbria, due libri divulgativi sui principi dell’educazione 

finanziaria (risparmio e investimenti); 

- ha una specifica sezione nel proprio sito internet www.consumatoriumbria.it riguardante 

l’argomento dell’educazione finanziaria e vanta al sui interno professionisti con particolare 

esperienza e preparazione; 

 

➢ l’ORDINE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI ED ESPERTI CONTABILI DELLA 

PROVINCIA DI PERUGIA: 

- con il D.M. 24 settembre 2014 n. 202, “Regolamento per gli Organismi di composizione 

della crisi da sovraindebitamento” pubblicato sulla G.U. del 27 gennaio 2015, il legislatore 

ha inteso disciplinare la risoluzione delle situazioni di insolvenza di soggetti che non 

possono accedere alle procedure previste dalla legge fallimentare, introducendo la 

procedura di sovraindebitamento e prevedendo, quale soggetto deputato all’assistenza del 

debitore, la figura dell’Organismo di composizione della crisi (OCC); 

- l’Ordine ha costituito l’Organismo denominato “OCC dell’ODCEC di Perugia”, 

ottenendone l’iscrizione nell’apposito registro tenuto dal Ministero della Giustizia in data 

20/05/2016, Organismo attualmente formato da un numero di 117 gestori iscritti al suo 

elenco; 

- tra le finalità proprie che si prefigge di realizzare l’Ordine tramite i propri gestori della crisi 

da sovraindebitamento si colloca anche quella di contribuire attraverso l’organizzazione di 

eventi informativi e divulgativi alla migliore conoscenza degli strumenti di legge previsti 

dalla Legge n. 3 del 2012 a tutela dei soggetti sovraindebitati e per il risanamento delle 

posizioni di sovraindebitamento ed alla diffusione di un più consapevole cultura in tema di 

rapporti economici; 

 

➢ la FONDAZIONE PER LA PREVENZIONE DELL’USURA O.N.L.U.S.: 
 

- nasce il 30 gennaio 1996 a Perugia allo scopo di soccorrere e prestare assistenza, anche 

legale, alle vittime dell’usura e a coloro che, per le particolari condizioni in cui versano, 

possono cadere nella rete dell’usura, nonché di porre in essere ogni iniziativa idonea alla 

prevenzione del fenomeno, cercando al tempo di promuovere la cultura della legalità; 

- l’art. 2 dello Statuto della Fondazione Umbria per la prevenzione dell’Usura O.n.l.u.s.  

stabilisce quanto segue: “La fondazione svolge la sua attività nel campo della sicurezza 

sociale e della tutela dei diritti civili, ponendo in essere un’iniziativa idonea nell’ambito 

della lotta contro il fenomeno dell’usura e della prevenzione dello stesso, anche allo scopo 

di concorrere a promuovere la cultura della legalità. La fondazione, in particolare presta  



 

 

 

 

idonee garanzie per agevolare l’accesso al credito, assicura la tutela, l’informazione, la 

formazione e l’assistenza finanziaria, legale e morale a favore di: vittime di usura che si 

siano rivolte all’autorità giudiziaria nei termini e con le modalità previste dal Decreto del 

Presidente della Repubblica numero 51 del 1997, dal presente Statuto e dalle norme 

regolamentari adottate della fondazione; soggetti meritevoli secondo i criteri definiti dallo 

Statuto, che si trovano in situazioni a rischio di usura in quanto incontrano difficoltà 

nell’accesso al credito.”  

- nel perseguimento delle proprie finalità la Fondazione promuove e ricerca le più ampie 

forme di raccordo con i soggetti pubblici e privati operanti nel campo della sicurezza 

sociale, con particolare riguardo alle problematiche connesse all’usura; 

- è nell’interesse della Fondazione promuovere la conoscenza, l’informazione e la 

formazione sui temi riguardanti la prevenzione e il contrasto dei fenomeni dell’usura; 

 

➢ il COMUNE DI PERUGIA 

- ha mostrato interesse ad avviare un progetto rivolto a diffondere la cultura della legalità e 

l’educazione finanziaria, promuovendo un processo di alfabetizzazione sui temi dell’usura, 

della tutela del concentrante debole nei rapporti economico – finanziari e del 

sovraindebitato, finalizzata a prevenire fenomeni di sovraindebitamento futuro, tramite il 

patrocinio di eventi formativi destinati alla cittadinanza ed alle scuole secondarie di 

secondo grado; 

- ha valutato positivamente ai fini degli obbiettivi formativi sopra emarginati l’attività di 

divulgazione svolta dall’Associazione, l’Ordine e la Fondazione; 

- ha inteso supportare attraverso i propri canali di comunicazione le iniziative adottate 

secondo gli obbiettivi del presente protocollo dall’Associazione, l’Ordine e la Fondazione; 

- intende patrocinare eventi formativi aventi ad oggetto il sapere finanziario dando agli stessi 

il maggiore risalto possibile grazie all’impiego dei propri mezzi di stampa, social network, 

canali di comunicazione, sito web; 

- potrà mettere a disposizione idonei spazi per l’organizzazione di eventi rivolti alla 

cittadinanza, 

 

TUTTO CIÒ PREMESSO E CONFERMATO 

è intenzione delle parti (Associazione, ODCEC di Perugia, Fondazione e Comune di Perugia), 

nell’ambito dei valori condivisi connessi alla diffusione della cultura della legalità e dell’educazione 

finanziaria, creare una sinergia per fornire alla cittadinanza ed agli studenti delle scuole medie superiori 

del territorio servizi di informazione, formazione e supporto, sui temi della legalità, del contrasto 

all’usura e all’estorsione, sui temi della tutela dei soggetti deboli nei rapporti bancario – finanziari, 

nonché sui temi del sovraindebitamento e del risanamento delle criticità, pertanto 

si conviene e stipula quanto segue 
 

Articolo 1 - Principi Generali 
 

Le premesse costituiscono parte integrante del presente Protocollo d’Intesa 

 

Articolo 2 - Oggetto della collaborazione e impegni delle parti 
 

L’oggetto del presente protocollo è costituito dalla collaborazione fra l’ Associazione, ODCEC di Perugia, 

la Fondazione ed il Comune di Perugia per sviluppare, nei rispettivi settori di attività, come sopra meglio 

descritti, la conoscenza e la divulgazione di contenuti informativi di materie di interesse per la cittadinanza,  

 

 



 

 

 

 

 

e le scuole medie superiori del territorio allo scopo di promuovere la diffusione della cultura finanziaria e di 

costruire nella società una migliore educazione e consapevolezza sulle materie bancarie e finanziarie, nonché 

promuovere la conoscenza delle strategie di tutela e assistenza finanziaria, legale e morale per le vittime di 

usura e per i soggetti che si trovano a rischio di usura, di tutela dei soggetti deboli nei rapporti bancario – 

finanziari e la conoscenza delle procedure di accesso alla tutela dei sovraindebitati.  

 

 

Articolo 3 - Impegni delle parti 
 

Nell’ambito dell’attività oggetto del presente Protocollo, a titolo gratuito, l’Associazione si impegna a: 
 

1) fornire adeguata informativa dell’iniziativa sul territorio attraverso i propri strumenti di comunicazione 

prevedendo, all’interno del proprio sito, un link di richiamo alle pagine web dedicate all’educazione 

finanziaria ed agli eventi organizzati nell’ambito del presente Protocollo; 

2) patrocinare l’organizzazione di eventi formativi e informativi sui temi oggetto del presente Protocollo; 

3) fornire relatori qualificati in materia di educazione finanziaria; 

4) collaborare con la Fondazione e l’ODCEC di Perugia nella predisposizione dei programmi formativi da 

erogare nei Comuni e negli  Istituti secondari superiori del territorio; 

5) divulgare attraverso i propri canali la programmazione dell’attività formativa di educazione finanziaria 

per le scuole e la cittadinanza; 

 

Nell’ambito dell’attività oggetto del presente Protocollo, nonché rispetto all’ambio territoriale di 

competenza,  a titolo gratuito, l’ODCEC di Perugia si impegna a: 

 
 

1) fornire adeguata informativa dell’iniziativa sul territorio attraverso i propri strumenti di comunicazione 

prevedendo, all’interno del proprio sito, un link di richiamo alle pagine web dedicate all’educazione 

finanziaria ed agli eventi organizzati nell’ambito del presente Protocollo; 

2) patrocinare l’organizzazione di eventi territoriali formativi e informativi sui temi oggetto del presente 

Protocollo; 

3) fornire relatori qualificati in materia di sovraindebitamento; 

4) collaborare con la Fondazione e l’Associazione nella predisposizione dei programmi formativi da erogare 

nei Comuni e negli  Istituti secondari superiori del territorio; 

5) divulgare attraverso i propri canali la programmazione dell’attività formativa di educazione finanziaria 

per le scuole, le amministrazioni comunali e la cittadinanza; 

 

Nell’ambito dell’attività oggetto del presente Protocollo, a titolo gratuito, la Fondazione si impegna a: 

 

 

1) fornire adeguata informativa dell’iniziativa sul territorio attraverso i propri strumenti di comunicazione 

prevedendo, all’interno del proprio sito, un link di richiamo alle pagine web dedicate all’educazione 

finanziaria ed agli eventi organizzati nell’ambito del presente Protocollo; 

2) patrocinare l’organizzazione di eventi territoriali formativi e informativi sui temi oggetto del presente 

Protocollo; 

3) fornire relatori qualificati in materia di prevenzione e assistenza relativamente ai casi di usura; 

4) collaborare con l’Ordine e l’Associazione nella predisposizione dei programmi formativi da erogare nei 

Comuni e negli  Istituti secondari superiori del territorio; 

5) divulgare attraverso i propri canali la programmazione dell’attività formativa di educazione finanziaria 

per le scuole, le amministrazioni comunali e la cittadinanza; 

 

Nell’ambito dell’attività oggetto del presente Protocollo, a titolo gratuito, il Comune si impegna a: 

 

1) fornire adeguata informativa dell’iniziativa sul territorio attraverso i propri strumenti di comunicazione 

prevedendo, all’interno del proprio sito, un link di richiamo alle pagine web dedicate all’educazione 

finanziaria ed agli eventi organizzati nell’ambito del presente Protocollo; 

 



 

 

 

 

2) patrocinare l’organizzazione di eventi territoriali formativi e informativi sui temi oggetto del presente 

Protocollo anche mettendo a disposizione idonei spazi e locali per lo svolgimento di eventi formativi destinati 

alla cittadinanza; 

3) divulgare attraverso i propri canali di comunicazione e canali di stampa la programmazione dell’attività 

formativa di educazione finanziaria per le scuole e la cittadinanza e degli eventi organizzati nell’ambito del 

presente protocollo; 

4) offrire tramite il proprio sito web ed i propri social network la più ampia diffusione possibile agli eventi 

formativi organizzati nell’ambito e con le finalità di questo protocollo; 

5) inserire all’interno del proprio sito web un link di richiamo alla pagine web dedicate della Fondazione 

dell’Ordine e della Associazione; 

6) ricevere, tramite i propri Uffici Relazioni con il Pubblico (URP) che provvederanno ad inoltrarle ai 

referenti dell’Associazione e della Fondazione, le prime richieste formulate dal cittadino che necessita di un 

intervento finalizzato alla tutela del consumatore o in materia di supporto alle vittime di usura o ai soggetti 

che si trovano a rischio di usura; 

 

Art. 4 – Programmi formativi annuali 

 

L’Associazione, l’Ordine e la Fondazione con cadenza annuale si impegnano a definire un progetto formativo 

condiviso sui temi di interesse strutturato nella forma della lezione frontale o del convegno da sottoporre agli 

Istituti scolastici di scuola media e superiore ed alla cittadinanza. 

 

 

Articolo 5 - Responsabili del Protocollo d’Intesa 
 

Le parti contraenti individuano quali referenti e responsabili del presente protocollo d’Intesa, per la 

Fondazione il Presidente Dott. Fausto Cardella e per l’Associazione il Dott. Paolo Polimanti, per l’ODCEC 

di Perugia il Presidente Enrico Guarducci e per il Comune di Perugia il Sindaco Avv. Andrea Romizi 

 

Articolo 6 – Durata 
 

Il presente Protocollo d’Intesa ha la durata di tre anni a decorrere dalla data di stipula e potrà essere prorogato 

o rinnovato solo previo accordo scritto tra le parti. 

Ciascuna parte potrà recedere mediante comunicazione pec con preavviso di tre mesi. 

 

Articolo 7 - Trattamento dei dati personali 
 

Le parti provvederanno al trattamento dei dati personali relativi al presente protocollo d’Intesa come 

autonomi titolari, nell’ambito del perseguimento dei rispettivi fini istituzionali ed unicamente per le finalità 

connesse all’esecuzione dello stesso, nel rispetto di quanto previsto dal Regolamento UE 2016/679 e dal D. 

Lgs. 30 giugno 2013, n. 196 e ss.mm.ii. 

 

Articolo 8 – Controversie 
 

Per qualsiasi controversia che dovesse nascere dal presente protocollo d’intesa, è competente a decidere, in 

via esclusiva, il Foro di Perugia. 

 

Articolo 9 - Imposte di registrazione e  spese 
 

Il presente Protocollo d’intesa verrà registrato solo in caso d’uso e le relative spese saranno poste a carico 

della parte richiedente. 

 

Perugia, 26.10.2023 

 

 

 

 



 

 

 

 

Unione Nazionale Consumatori Umbria 

Il Presidente 

Avv. Damiano Marinelli 

  

 

 

ODCEC di Perugia 

Il Presidente 

Dott. Enrico Guarducci  

 

 

 

 

Fondazione per la Prevenzione dell’Usura O.n.l.u.s.   

Il Presidente  

Dott. Fausto Cardella    

 

 

 

Comune di Perugia 

Il Sindaco  

Avv. Andrea Romizi               
 

 

 

 


